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《地方立法实务》教学大纲
课程名称： 地方立法实务 实践类别：□实习 □实训 课程设计

课程英文名称：Practice of Local Legislation

周数/学分： 18/2/1

授课对象：2016级法学卓越班

开课学院： 法社学院

开课地点：校内（ 莞城 3308 ）□校外（ ）

任课教师姓名/职称： 庄瑞银/讲师

教材、指导书： 徐向华：《立法学教程（第二版）》，北京大学出版社 2017年版。

教学参考资料：周旺生：《立法学》；杨炼：《立法过程中的利益衡量研究》等。

考核方式：论文

答疑时间、地点与方式：

课程简介： 地方立法实务不同于诸如民商法等部门法课程，并不遵循司法中心主义的逻辑进路，其所

关注的不是如何解决法律纠纷，而是揭示地方立法的过程，关注的是立法决策以及立法过程；是以地方立

法实务为研究对象，注重理论与实践相结合；它既要研究法律制度制定的原则，又要关注具体法律制度的

构建，还研究法律技术规范问题等等。总之，地方立法实务是法治国家建设的重要组成部分，也是法学课

程体系不可或缺的组成部分。

课程教学目标

一、知识目标

1、掌握地方立法原则、具体制度构建、立法技术规范的基本内容。

2、了解地方立法发展的逻辑线索，理解我国一元两级多层次立法体制的内涵和外延。

3、理解地方立法创制过程中，人大以及政府部门等主体的作用。

二、能力目标

1. 熟练掌握地方立法的过程，并灵活运用理论分析有关地方立法程序合法性的法律问题；

2. 学会运用从地方立法实践当中总结地方立法经验、提炼地方立法理论，习得地方立法实践的技艺。

三、素质目标

1. 培养学生具有主动参与、积极进取、崇尚法治、细致严谨的学习态度和思想意识；

2. 养成理论联系实际、科学严谨、认真细致、实事求是的科学态度和职业道德。
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实施要求、方法/形式及进度安排

一、实施要求

1.资源配置要求

法律系是东莞理工学院东莞市地方立法基地。专业实践指导老师完成对同学的指导和督导工作。

2.指导教师责任与要求

指导老师应认真履行指导和督导职责，做好与学院以及学生之间的沟通，指导学生进行实践工作；关心学

生的实训安全，确保相关实训顺利、高效进行。

3.学生要求

学生在开始相关实践任务前，应当做好充分的准备工作；实训期间，应当严格遵守学院的规范和几率，认

真完成工作任务，认真撰写实践报告。

二、实施方法/形式

结合学生的职业发展规划，采取集中实践的模式。

三、实施进度和安排

表 1 实施进度和安排

时间/周次 进度安排 实践内容（要点与重点） 实践场所 备注

1
了解地方立法概

况

地方立法的概念；地方立法

的发展沿革。

课程思政融入点：介绍地方

立法的发展沿革，理解我国

各个时期央地立法权限划分

的逻辑及时代背景，让学生

理解央地立法权限划分的逻

辑，培养学生法治精神。

莞城 3308

2

了解地方立法的

地位；掌握地方立

法的作用

地方性法规在中国特色社会

主体法律体系中的地位；新

时代如何发挥立法的引领与

推动作用。

课程思政融入点：阐明地方

性法规是中国特色社会主义

法律体系的重要组成部分；

介绍地方立法在引领与推动

改革的作用以及具体推进路

径，让学生进一步理解地方

莞城 3308
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立法的重要性。

3
理解人大在地方

立法中的作用

人大主导地方立法的法理及

其方法。

课程思政融入点：阐明人大

在地方立法中的主导作用，

让学生进一步理解人大在地

方立法中的重要性。

莞城 3308

4
了解并掌握地方

立法权的分类

地方立法权的主体分类及功

能分类。

课程思政融入点：介绍省、

自治区、直辖市立法权，经

济特区立法权，民族自治地

方立法权以及设区的市地方

立法权，阐明实时性立法、

地方实务立法、先行性立法，

培养学生理解多层次立法的

情形，形成依法立法的意识。

莞城 3308

5
理解地方立法权

限范围及其特点

国家专属立法权的范畴；一

般地方立法以及特殊地方立

法的权限范围及其特点。

课程思政融入点：介绍地方

立法权限范围及其特点，让

学生理解央地分权的具体情

况，进一步巩固学生依法立

法的意识。

莞城 3308

课程作业：要求

学生每人通过

阅读宪法、立法

法等有关地方

立法权限范围

的规定，理解一

般立法中，省级

地方立法和设

区的市地方立

法各自的权限

范围。在此基础

上，阅读《东莞

市养犬管理条

例》的草案、草

案征求意见稿，

并撰写立法建

议稿。

6
了解地方立法程

序

省级人大及其常委会等机构

的审议、法规案的表决、设

区的市法规报批程序。

课程思政融入点：介绍人大

莞城 3308
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及其常委会、人大专门委员

会等机构的审议过程，增强

学生对程序正义的理解，提

高其法治意识。

7
了解地方立法决

策

地方立法决策的概念、主体、

机制及过程。

课程思政融入点：介绍地方

立法决策的过程，培养学生

理解地方立法决策的能力，

提高对地方立法的认识和理

解。

莞城 3308

8

了解并掌握法规

的起草方法及实

践

如何在法规起草中坚持以问

题为导向；法规起草方法及

过程。

课程思政融入点：介绍法规

起草的方法及实践，让学生

理解法规创制的过程，提高

学生对具体法律制度构建的

认识和理解。

莞城 3308

9
了解地方立法的

公众参与

公众、专家学者参与地方立

法的意义、途径、结果。

课程思政融入点：介绍党的

十九大关于民主立法与科学

立法的要求，培养学生主动

参与地方立法的意识、提高

学生参与地方立法的能力。

莞城 3308

成绩评定方法及标准

考核形式 评价标准 权重

课堂考核 不迟到、不早退、积极发言 20%

平时作业 完成质量 30%

期末考核
基本概念的掌握、基本原理的理解、知识运用与问题分

析能力等
50%

大纲编写时间：2019年 9月 3日
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系（部）审查意见：

同意按该大纲执行。

系主任签名： 日期： 2019年 9月 13日
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